Legislativni rada viady
Cj. 358/24

V Praze 24. Gervna 2024
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu,

ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem predlozeného navrhu zakona je pfedevsim reagovat na technologicky
vyvoj prostiedi, v némz elektronicka média pUsobi, a aktualizovat pravni upravu tak,
aby odpovidala sou€asnému stavu a situaci v provozovani a Sifeni rozhlasového

a televizniho vysilani.

S ohledem na odlidnosti zakont o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu
se navrhuji Upravy obou zakonu tak, aby formulace v nich obsazené byly obdobné
a aby byly odstranény rozdily obou pravnich uprav. Dale se navrhem zakona, pokud
jde o zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich, navrhuje zvy$eni obou poplatk
(vySe rozhlasového poplatku se ma navysit o 10 K& na 55 KE mésicné a vySe
televizniho poplatku o 15 K& na 150 K& mési¢né). Toto navySeni, spolu se
systémovou zmeénou spocivajici v povinnosti fyzickych osob, které jsou podnikateli,
a pravnickych osob platit poplatky ve vySi ur€ené podle poctu jejich zaméstnancl,
ma podle predkladatele zajistit udrzitelnost financovani médii vefejné sluzby.
Soucasné se v navrhované upravé zavadi i mechanismus pro moznost navySeni

mésicni vySe obou poplatkl v zavislosti na inflaci od posledniho zvySeni poplatkd.

1.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona neimplementuje pravo EU, avSak ma pfimy vztah prfedevSim

k témto pramenum prava Evropské unie:



e ¢l. 107 a nasledujicim a dale €l. 45 a 54 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e Protokolu (€. 29) o systému vefejnopravniho vysilani v Clenskych statech,
pfipojeném ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropskeé unie,

e nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla kclanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(kodifikované znéni),

e narizeni Komise (ES) €. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi
narizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani
(2009/C 257/01).

Navrhu zakona se dotykaji nepfimo také

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pFedpisd Clenskych statd
upravujicich  poskytovani audiovizualnich medialnich  sluzeb (smérnice
0 audiovizualnich medialnich sluzbach),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne
14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpisu c&lenskych statd upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu,

e smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprUhlednéni
finanCnich vztahl mezi clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finanéni
pruhlednosti uvnitf jednotlivych podnikl (kodifikované znéni).

Navrhem zakona neni do pravniho Fadu Ceské republiky pfimo

zapracovavano pravo EU. Bude tfeba provéfit, zda Ize navrzenou Upravu povazovat

za spadajici pod tzv. existujici podporu.

NavrZzenou pravni upravu je tfeba s Evropskou komisi v oblasti vefejné
podpory minimalné konzultovat a na zakladé vysledkd konzultaci zvolit odpovidajici
rezim tak, aby udélovana podpora byla sluCitelna s vnitinim trhem. Pokud by
po konzultaci s Evropskou komisi nebylo mozZno navrzeny rezim podfadit pod
existujici podporu, byla by nutné pfistoupit k notifikaci navrhu Evropské komisi
podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pfipadné by mohlo byt

vyuzito i jiného rezimu pro sluzby obecného hospodarského zajmu v souladu



s rozhodnutim Evropské komise z 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verfejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodaiského zajmu (2012/21/EU). V kazdém pfipadé je zapotiebi
vyjasnit, zda skuteCné jde o ,existujici podporu®, a pokud ne, zvolit pfislusny rezim

pro zajisténi slucitelnosti vefejné podpory s vnitfnim trhem Evropské unie.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VII. materialu.

Navrh zakona je podle prfedkladatele pfedlozen viadé s rozporem s Ministerstvem

prace a socialnich véci a se 2 rozpory se zmocnénkyni vlady pro lidska prava.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pozaduje doplnit mezi povinnosti Ceské

televize, aby zpravodajske, publicistické a dokumentarni pofady obsahuijici jiny nez
Sesky jazyk Ceska televize vzdy opatfovala pouze miluvenou formou prekladu.
Predkladatel stimto pozadavkem nesouhlasi, nebot promluvy mluvCich v cizim
jazyce nabizeji autenticitu a podtrhuji jedineCnost zpravodajské relace. Navic neni
jasné, jak by se Ceska televize méla postavit k publicistickym pofadim vénovanym
jazykovym mensinam, pokud budou obsahovat projev v cizim jazyce. Co se tyka
dokumentarnich poradu, je tento pozadavek zcela nenaplnitelny, protoze do fady
pofadi nemize Ceska televize z autorskopravniho hlediska zasahovat. Ceska
televize pak uvedla, Zze by ji plnénim navrhované povinnosti vznikly i vyrazné

dodatecné naklady.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava pozaduje doplnit do zakond o Ceské

televizi a o Ceském rozhlasu povinnost, aby tyto instituce zajistily pfistupnost jimi
spravovanych internetovych stranek a mobilnich aplikaci, a to tim, Ze je pro jejich
uzivatele, zejména pro osoby se zdravotnim postizenim, ucini vnimatelnymi,
ovladatelnymi, srozumitelnymi a stabilnimi. Predkladatel kshora uvedenym
zasadnim pfipominkam zmocnénkyné vilady pro lidska prava uvedl, Ze navrhovana

v

zména by pfedstavovala nepfimou novelu zakona &. 99/2019 Sb., o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu,

ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni zakona €. 471/2022 Sb., ktery z povinnosti



zpFistupnit internetové stranky a mobilni aplikace vyjima Ceskou televizi a Cesky
rozhlas. Ceska televize a Cesky rozhlas s navrhem nesouhlasi, protoZe by si vyzadal
znacné finanéni naklady.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vilady
pro spravni pravo, pro finanéni pravo, pro soukromé pravo a pro hodnoceni dopadu

regulace (RIA).

Legislativni rada vlady navrh zakona projednala na svém zasedani dne
20. Cervna 2024.

V.
Navrh zmén
Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 483/1991
Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském

rozhlasu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Upozornéni pro viadu

PfedloZzenym navrhem zakona ma dojit ke zméné konstrukce pro urceni vyse
rozhlasového poplatku a televizniho poplatku u pravnickych osob a fyzickych osob,
které jsou podnikatelem. Vytraci se vztah k vlastnictvi televizniho nebo rozhlasového

pfijimace a je nahrazen kritériem poctu zaméstnancu.

Obecné

1. V &l | bod& 46 navrhu zakona se navrhuje, aby Ceska televize méla povinnost
Ctvrtletné pfevadét Ctvrtinu vynosu ze sponzorovani programu a pofadd Statnimu
fondu kultury Ceské republiky, a to vzdy nejpozdé&ji do konce nasledujiciho
kalendarniho Ctvrtleti za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti. Legislativni rada viady
k tomu konstatuje, Ze navrhuje-li se zvySovani poplatki s odivodnénim, Ze jejich
aktualni vySe neni dostate¢na, pak neni jasny diivod, pro¢ se pFijmy Ceské
televize ze sponzorovani pofadl maji pfevadét do Statniho fondu kultury a pro¢
nejsou ponechany k financovani vyroby poradi Ceské televize, na néz jsou
sponzory poskytnuty. Pravé uvedené plati tim spiSe, Ze jiz v soucasné dobé
Ceska televize vsouladu s § 11 odst. 3 zakona o Ceské televizi, prevadi

Stvrtletn& vynos z reklam vysilanych na programu CT2 Statnimu fondu kultury



Ceské republiky, a to vzdy nejpozd&ji do konce nasledujiciho kalendafniho

Ctvrtleti za predchozi kalendarni Ctvrtleti.

Legislativni rada vlady doporucuje, aby s ohledem na svou povahu a ucel byly do
budoucna televizni i rozhlasovy poplatek upraveny jako dané a byly spravovany
podle danového fadu. Rozhlasovy poplatek i televizni poplatek naplnuji
teoretickou definici dané v Sirokém smyslu. V takovém pfipadé by se mély
spravovat v nalézaci i platebni roviné podle danového fadu, nicméné tomu tak

neni, coz je koncepcné chybné a matouci feSeni.

Legislativni rada vlady v priloze k tomuto stanovisku viadé doporucuje vypustit

pozadavek, aby podminkou pro ¢lenstvi v Poradnim organu pro schvalovani

nové vyznamné sluzby bylo statni obcanstvi Ceské republiky, a to s ohledem

na nediskriminaci obanul ostatnich ¢lenskych statd Evropské unie.

Legislativni rada vlady doporucuje vladé v Casti treti Cl. V bodech 8 az 10 navrhu
zakona nahradit ukazatel po¢tu zaméstnancl ukazatelem skutecnosti, v jaké je
poplatnik kategorii z hlediska po¢tu zaméstnancl podle § 5 odst. 3 zakona
o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ve znéni zmén navrzenych v ¢asti treti
¢l. V bodé 6 navrhu zakona. Pokud by k takovému nahrazeni nedoslo, byli by
spravci poplatku pravdépodobné doslova zavaleni oznamenimi o zméné poctu

zaméstnancl. Navrhovana zména je promitnuta do prilohy k tomuto stanovisku.

Clenové Legislativni rady vlady nejsou jednotni v tom, zda z hlediska ustavniho
prava je v pofadku, aby v pfipadé 6 % inflace dochazelo ke zvySeni mésiéni vyse
rozhlasového poplatku a mésiéni vySe televizniho poplatku o 6 % cestou

nafizeni vlady. V pfiloze ke stanovisku Legislativni rady vlady je proto navrzen

mechanismus obdobny jako v ustanoveni § 21 odst. 7 zakona o pozemnich

komunikacich (tji. vyhlaseni nové vySe poplatku sdélenim Ministerstva kultury

ve Shirce zakonU a mezinarodnich smiuv).

Legislativni rada vlady doporucCuje viladé, aby se pro ucely urCeni vySe
rozhlasového poplatku a televizniho poplatku, placeného pravnickou osobu nebo
fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, rozumél pocétem zaméstnancl
v pracovnim poméru pocet zaméstnancl prepocteny na piné pracovni Uvazky.

Tato zména je promitnuta do prilohy k tomuto stanovisku.

V ¢&l. | bodé 22 a v é&l. Il bodé 23 navrhu zakona se do zakon(i o Ceské televizi

a o Ceském rozhlasu navrhuje doplnit, aby ministr kultury s generalnim feditelem



Ceské televize a s generalnim feditelem Ceského rozhlasu uzaviral Memorandum
0 zpUsobu naplfiovani vefejné sluzby v oblasti televizniho, respektive rozhlasového
vysilani. K této upravé je tfeba upozornit, Ze navrhovanym postupem muze dojit
k oslabeni nezavislosti Ceské televize a Ceského rozhlasu na moci vykonné, mj.
proto, Zze podle upravy dopliované ¢l. | bodu 40 a ¢l. 11l bodu 41 navrhu zakona
do zakon(i o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu méa navic byt nenapliiovani
memoranda diivodem pro odvolani generalniho feditele Ceské televize,
resp. Ceského rozhlasu z funkce. Pojem ,vefejna sluzba“ navic nelze dotvéaret
pomoci Memoranda. Co se rozumi vefejnou sluzbou, by mélo byt jasné pfimo

z textu zakona, bez ingerence moci vykonné. Z tohoto divodu jsou v pfiloze

k tomuto stanovisku prisluSna ustanoveni, tykajici se Memoranda o zplsobu

naplnovani verejné sluzby v oblasti televizniho, respektive rozhlasového vysilani,

Z navrhu zakona vypusténa.

Legislativni rada vlady dale poukazuje na nestandardni upravu, podle které maji
Ceska televize a Cesky rozhlas ,pfispivat k postupu proti dezinformacim (viz &l. |
bod 1 a €l. Il bod 2 navrhu). Jiz nyni je jednou z povinnosti obou médii vefejné
sluzby ,poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych
a vSestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazoru“. Bude-li tato formulace
rozSifena o ,pfispivani k postupu proti dezinformacim®, mize vzniknout vykladovy
problém, co vlastné tento dovétek znamena ve vztahu k pravé citovanému
stavajicimu zakonnému pravidlu. Ustanoveni lze chapat tak, ze jiz samo
,poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych
informaci pro svobodné vytvareni nazor(“ v sobé implicitné zahrnuje potirani
dezinformaci, nebot’ k jejich potirani mize efektivné slouzit pravé objektivita,
ovérenost, vyvazenost, vSestrannost poskytovanych informaci. Takové rozvinuti
stavajiciho pravidla se tedy muze jevit jako nadbytecné. Mozny je vSak i opacny
vyklad, tedy Ze nejde o pouhé rozvinuti jiz existujiciho pravidla, ale o jeho
dopInéni o néco, co Ceska televize a Cesky rozhlas doposud &init nemusely, pak
se ov8em navrzena formulace mGZze ukazat jako problematicka. Ceska televize
a Cesky rozhlas by pak zfejmé& byly povinny dezinformace aktivné vyhledavat,
aby mohly pfispét k postupu proti nim. Samotny pojem dezinformace se
v pravnim fadu neobjevuje a rozliSit dezinformaci od jiného nepravdivého Ci
zavadgjiciho sdéleni (napf. misinformace) muze v praxi €init problémy. Navic

neni jasné ani to, kdo by mél byt hlavnim realizatorem postupu, ke kterému by



Ceska televize a Cesky rozhlas mély pfispivat. Tato pfipominka neni zohlednéna

v pfiloze k tomuto stanovisku.

Legislativni rada vlady upozoriuje viadu na skuteCnost, Ze predloZzeny navrh
zakona obsahuje mnoho zmén, které nebyly soucasti meziresortniho
pfipominkového fizeni (jde napf. o ustanoveni upravujici schvalovani nové
vyznamné sluzby, indexaci poplatki, memorandum o zpusobu naplhovani vefejné
sluzby v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani, povinnost poskytovatele
pfipojeni k internetu na Uzemi Ceské republiky sdélit provozovateli vysilani ze
zakona udaje o odbératelich, se kterymi uzaviel smlouvu o poskytovani

internetového pfipojeni apod.).

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K diivodové zpravé

1.

Duvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu
zakona.

Do divodové zpravy doplnit, zda byla v této véci konzultovana Evropska komise
za ucelem zjisténi, nakolik jsou naplnény podminky nafizeni uvedenych v ¢asti Il
tohoto stanoviska, zejména podminka zvySeni rozpocltu povoleného rezimu
podpor presahujici 20 %, respektive z jakych ukazatell se ma v takové situaci
vychazet pfi ovéfeni, zda nedochazi k prekroCeni hranice 20 %.

V duivodové zpravé blize vysvétlit pojem ,vysilani“ ve vztahu k pravu Evropské
unie.

V ddvodoveé zprave blize upfesnit, co se rozumi pofadem se sportovni tematikou.

V dldvodové zpravé objasnit, co se rozumi skupinovym zajmem.

K zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

1. V C&asti Popis existujiciho stavu a Definice problému doplnit popis probléma, které

jsou nasledné feSeny ve variantach a navrzich feSeni. Aktualni podoba je
nedostatecna a popis problematiky neni vécné provazan s navrhy variant feseni.
Rovnéz chybi relevantni ekonomické Udaje, zejména existujici naklady Ceské
televize a Ceského rozhlasu v porovnani s vynosy z koncesionarskych poplatkd



a vynosy z povoleného rozsahu reklamy. Chybi také definice toho, pro¢ a v ¢em
je soucasné financovani nedostateCné, tedy jaky rozsah financovani je tfeba, aby
bylo mozné plinit vefejnopravni funkce téchto médii.

2. V Casti Varianty feSeni ve skutecCnosti jde o popis pfedem vybranych feseni,
nikoliv o skute¢né varianty. Navic varianty feSeni u jednotlivych problému
nekoresponduji s popisem problémd. Je nutno doplnit k jednotlivym okruhim
problému realné varianty feSeni a celou kapitolu restrukturalizovat.

3. Podle dopracovani kapitoly Navrh variant reSeni je potom obdobnym zplisobem
nutné dopracovat nasledujici kapitoly — Vyhodnoceni variant a Vybér zvoleného

feseni.

K platnému znéni navrZzenymi novelami dotéenych ¢asti zakonl s vyznadenim

navrhovanych zmén

Do tohoto platného znéni promitnout zmény pfedloZzeného navrhu zakona

schvalené vladou.

V.
Zavér
Legislativni rada vlady doporucuje vladé schvalit navrh zakona, kterym
se méni zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozd&jSich predpisu,
zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdé&jSich predpisl, a dalsi

souvisejici zakony, a pfijmout k nému usneseni vliady a v ném stanovit:

Nlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 483/1991 Sb.,
o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisli, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, s Upravami
podle pfipominek obsazenych ve stanovisku Legislativni rady vlady a podle zavéru

vlady;

. uklada ministru kultury vypracovat kone¢né znéni viadniho navrhu

zakona podle bodu | tohoto usneseni;



lll. povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby pfedloZil viadni navrh zédkona podle bodu | a Il
tohoto usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani,
2. ministra kultury, aby oddvodnil vladni navrh zékona v Parlamentu
Ceské republiky;

IV. zmocnuje pfedsedu viady, aby na zakladé odivodnéné Zzadosti

ministra kultury povéfil pInénim ukolu podle bodu 1ll/2 tohoto usneseni jiného Clena

vlady.”.
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